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I. Introduccion y antecedentes

a) Creacion y fines

En virtud de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, se cred, en su articulo 82, el organismo auténomo Gerencia de
Infraestructuras de la Seguridad del Estado (GISE), con dependencia del Ministerio del Interior
y adscrito a la Secretaria de Estado de Seguridad, su duracidn inicialmente prevista fue de 5
afios y sus competencias fundamentalmente fueron encaminadas a la dotacion de

infraestructuras inmobiliarias para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Posteriormente, la Ley 14/2000 modificd su denominacién, duracién y funciones,

pasando a denominarse, en su articulo 15, Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de

la Seguridad del Estado (en adelante GIESE O.A.), otorgandole una duracién indefinida.

En la actualidad, la GIESE O.A. se rige por el Estatuto aprobado por Real Decreto
904/2021, de 19 de octubre.

b) Fundamentos del Plan de Actuacion

Conforme a lo dispuesto en el articulo 92.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico, el plan de actuacidn da respuesta a los requisitos siguientes:

Justificacidon de su creacién

La creacién de la GIESE O.A. responde a la necesidad de contar con un instrumento agil y
eficaz para llevar a cabo los planes de infraestructuras de la seguridad del Estado y a la
conveniencia de disponer de medios especificos que permitan una actuacion mas flexible en

materia urbanistica e inmobiliaria.

Resultaba preciso poner en marcha el proceso de reorganizacion de los bienes afectados
a los fines de la seguridad publica, con la finalidad de adecuar las unidades a las necesidades

demandadas por la sociedad.
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Estos objetivos son los que justifican la existencia del organismo auténomo, adscrito al
Ministerio del Interior, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, con amplias
facultades para la adquisicidon y enajenacién de bienes inmuebles y para la colaboracidn a tal

fin con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

Se complementa con su capacidad para construir bienes inmuebles afectos a los fines de
la seguridad del Estado, y a la adquisicion de infraestructuras, armamento y material para su
uso por las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado de acuerdo con los planes vy

programas aprobados por la Secretaria de Estado de Seguridad y que ésta le encomiende.

Funciones propias

Para conseguir la necesaria agilidad y eficacia en su gestion, la propia Ley 66/1997
establece algunas peculiaridades que son objeto de desarrollo en su Estatuto, facultdndose a
la GIESE O.A. para enajenar directamente bienes a particulares, Corporaciones locales y
Comunidades Auténomas cuando haya concurrencia de intereses urbanisticos entre las partes
0 en caso de permuta, si bien las enajenaciones se llevaran a cabo, normalmente, por el
procedimiento de publica subasta; por ello, cuenta con drganos de gestion y administracion -
el Consejo Rector, la Comisién Delegaday la Presidencia de la Gerencia-, asi como con recursos

propios para el cumplimiento de estos objetivos.

No duplicidad

La Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
modifico la disposicion adicional octava “Bienes afectados al Ministerio del Interior”, de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, estableciendo
que: “La gestion patrimonial del organismo autonomo «Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento de la Seguridad del Estado» se ajustard a su normativa especial, con aplicacion
supletoria de esta Ley. No obstante, la vigencia del régimen especial de gestion de bienes
inmuebles afectados al Ministerio del Interior establecido en las normas reguladoras del
organismo se extinguird transcurridos 15 afios desde el 1 de enero de 2018”, deja clara la
necesidad del organismo auténomo durante el periodo de extensién sefialado, al asignarle
expresamente unas funciones que no pueden ser ejecutadas por ningln otro érgano o entidad

sin la modificacion legal oportuna.
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Eficiencia

Acreditada por la labor llevada a cabo por el organismo auténomo desde su creacion,
cuantificable en la realizacion de un importantisimo nimero de acciones directamente
afectadas a los fines de la seguridad del Estado, lo que ha supuesto la revalidacion
recientemente de la vigencia del régimen de gestidn a través de la normativa especial que

regula su funcionamiento.

Il. Analisis del entorno

a) Analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO)

DEBILIDADES

Dispersion de negocio y del conocimiento.

Actuacion reactiva: a demanda.
Interdependencia de otros organismos.

Inadecuacion de la infraestructura TIC necesaria para la transformacion digital de
la Administracion y de la sociedad.

Existencia de vacantes para los puestos de trabajo.

AMENAZAS

Posibilidad de pérdida de recursos financieros.

Relevo generacional y del conocimiento adquirido.
Fluctuacién (por contraccién) del mercado inmobiliario.

Actualizaciones permanentes de normativa.

FORTALEZAS

Generacion de los recursos y gestion de tesoreria.

Instrumento Unico para la Secretaria de Estado de Seguridad.
Conocimiento/cercania a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Agilidad operativa.

Conocimiento del negocio y destreza en los procedimientos.
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OPORTUNIDADES

Nuevas necesidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Nuevas fuentes de financiacion.
Continua actualizacién de contenidos.

Previsién de gran puesta a disposiciéon de inmuebles como consecuencia de la
ejecucion de grandes planes de inversion.

Posicionamiento y visibilidad web.

b) Analisis politico, econémico, social y tecnolégico (PEST)

Las instituciones publicas tienen factores comunes a todas ellas. Dada su naturaleza,
es légico que se vean afectados por aspectos politicos, econédmicos y sociales. Ademas, debido
a la era de transformacion digital en los organismos publicos, se debe sumar la tecnologia a la

lista de factores.

A continuacidn se desglosan los parametros, hechos y aspectos que se han considerado

con impacto en el desarrollo de la actividad de la Gerencia.

POLITICO

Cambios de gobierno.

Lineas estratégicas nacionales en seguridad.
Gobiernos locales.

Cambio en el marco normativo.

Priorizacién de objetivos.

ECONOMICO

Crisis financiera.

Contraccidn del sector inmobiliario.
Alto déficit del Estado.

Alto endeudamiento de ayuntamientos.
Restriccion al endeudamiento publico.

Control del gasto gubernamental.
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SOCIAL

Movimientos de poblacién hacia grandes ciudades.

Preocupacion por la seguridad.

Visidn critica del gasto publico.
Inmigracion geograficamente concentrada.
Afluencia turistica nacional.

Bajos niveles de ahorro familiar.

Crisis sanitaria.

TECNOLOGICO

Transformacion digital de la administracion.

Alta digitalizacion de la poblacion.
Modelos predictivos de la criminalidad y poblacién.

Exposicion a riesgos de inteligencia artificial asociados a la criminalidad en el medio
digital.

Modelos de firma y verificacion digitales.

Big Data.

c) Recursos

Para el desarrollo de sus funciones, la GIESE es capaz de generar recursos mediante la

enajenacion de bienes desafectados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Para el cumplimiento de sus fines, la GIESE O.A. dispondra de los siguientes recursos,
de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 904/2021, de 19 de octubre, por el que se
aprueba su Estatuto:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b) Los productos, ventas e incrementos de su patrimonio.

c) Los solares e inmuebles actualmente afectados a la seguridad del Estado que una

vez desafectados se pongan a su disposicién o los que le sean adscritos.
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d) Los derivados de las operaciones que realice en el desarrollo y cumplimiento de las

funciones que se le atribuyen.

e) Las transferencias que en su caso pudieran incluirse en los Presupuestos Generales

del Estado destinados al Organismo auténomo.

f) Las subvenciones, transferencias, donaciones, legados y otras aportaciones que se
concedan a su favor procedentes de fondos especificos de la Unién Europea y de otras
Agencias y Administraciones publicas nacionales e internacionales, de entes publicos,

asi como de particulares.

g) Cualquier otro recurso no previsto en los apartados anteriores que pueda
corresponderle por Ley, convenio, donacién o cualquier otro procedimiento

legalmente establecido.

Ademsds de lo anterior, la GIESE O.A. ha cofinanciado sus actividades con recursos de

Fondos Europeos de Desarrollo Regional.

lll. Mision, vision y valores

a) Mision/visién
La mision principal de la GIESE O.A. es la generacion de recursos para su utilizacién en
la provision de infraestructuras y equipamientos para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado.

La visién de la GIESE O.A. es la de ser un organismo de referencia para la Secretaria de
Estado de Seguridad en la construccion de infraestructuras para las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado, asi como un drgano generador, estable y eficiente, de recursos.

b) Valores

Vocacién de servicio publico.- La GIESE O.A. es un organismo publico que trabaja para la

mejora de los bienes e infraestructuras con el objeto de satisfacer las necesidades de
seguridad que son competencia constitucional del Estado y derecho fundamental de sus

ciudadanos.
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Busqueda de la excelencia y mejora continua.- La busqueda de |la excelencia en su actividad y

relaciones preside la vocacién de esta Gerencia, dirigiendo su dedicacion y esfuerzo a la
mejora continua de sus actuaciones mediante la organizacién racional de sus procesos

internos.

lgualdad y participacidn.- La GIESE O.A. como organismo auténomo de la Administracion

General del Estado garantiza en su actuacién un trato igual y no discriminatorio de las

personas, derecho fundamental de cada individuo que debe ser protegido.

Asimismo, la GIESE O.A. garantiza y promociona la intervencién voluntaria de los ciudadanos
en sus actividades, buscando alcanzar un beneficio a la comunidad en la resolucién de asuntos

de interés publico.

Transparencia.- Las actuaciones de la GIESE O.A. estan presididas por el principio de
transparencia, como valor referido la honestidad, ética y responsabilidad que posee el
organismo por su naturaleza y actuacién como ente publico, con el objeto de dar a conocer a
cualquier interesado las gestiones y actividades que realiza asi como para garantizar la
interaccidn con los distintos actores sociales (instituciones y entidades publicas, entidades
privadas y particulares), teniendo especialmente en cuenta su excepcional actividad

relacionada con la seguridad del Estado.

Proactividad.- La actuaciéon de GIESE O.A. busca anticiparse a las necesidades, aportando

innovacion en sus soluciones propuestas.

GIESE O.A.- REVISION PLAN DE ACTUACION PERIODO 2022-2024 9



IV. Organizacion y funciones

a) Organizacion

| Comisién Consejo Rector

Delegada

Presidencia

l Direccion de la Gerencia l

Subdireccién
General Adjunta

Area de Gestién Area de Area de Area de
Patrimonial Administracién Arquitectura Contratacion

b) Funciones

Desarrollar las directrices del Ministerio del Interior en materia de patrimonio
inmobiliario y condiciones urbanisticas del mismo, a efectos de la elaboracién vy
realizacion de los planes de infraestructura de la seguridad del Estado y cumplir los
cometidos que se le asignen en relacién con los inmuebles afectados a los fines de la

seguridad.
Hacer propuestas referentes al planeamiento urbanistico, coordinar y desarrollar los

planes de infraestructura de la seguridad del Estado, asi como llevar a cabo acuerdos de

colaboracidn al efecto con las Corporaciones locales y con las Comunidades Autonomas.
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Colaborar con los Ayuntamientos en los planes de ordenacién urbana que afecten a los
inmuebles y acuartelamientos existentes. Esta colaboracion, asi como las propuestas a
que se refiere el apartado anterior, deberan procurar la coordinacién con el

planeamiento para facilitar la ejecucidn de los planes infraestructura.

Realizar obras de construccion, ampliacién, reforma y mantenimiento de bienes
inmuebles afectos a los fines de la seguridad del Estado, conforme a los planes de
infraestructura formulados, sin perjuicio de las que se puedan encomendar a la Sociedad
de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios, de acuerdo con sus Estatutos, y a

los érganos gestores del Ministerio del Interior.

Enajenar los bienes inmuebles afectos a los fines de la seguridad del Estado puestos a
su disposicidon, mediante venta o permuta, segun los correspondientes planes, al objeto

de obtener recursos para el cumplimiento de los fines del organismo.

Adquirir infraestructura, armamento y material para su uso por las Fuerzas y Cuerpos de
la Seguridad Estado de acuerdo con los planes y programas aprobados por la Secretaria
de Estado de Seguridad y que ésta le encomiende, sin perjuicio de las competencias de

la Direccidn General de la Policia y de la Direccién General de la Guardia Civil.

Enajenar de manera onerosa los bienes muebles que sean puestos a su disposicién, al

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de los fines del organismo.

Coadyuvar, con la gestidn de los bienes inmuebles que sean puestos a su disposicion, al
desarrollo y ejecucion de las distintas politicas publicas en vigor y, en particular, de la
politica de vivienda, en colaboracién con las Administraciones competentes. A tal
efecto, podra suscribir con dichas Administraciones convenios, protocolos o acuerdos
tendentes a favorecer la construccién de viviendas sujetas a algln régimen de
proteccion que permita tasar su precio maximo en venta, alquiler u otras formas de

acceso a la vivienda.
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V. Lineas estratégicas

a) Introduccion
La GIESE O.A., como organismo autonomo dependiente del Ministerio del Interior, y
adscrito a la Secretaria de Estado de Seguridad, estd sujeto, entre otras normas, a la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En su articulo 92.2, la citada Ley contempla la obligacién de todo organismo publico de
acomodar su actuaciéon a un plan de actuacién que sera actualizado anualmente y que

incorporara, cada tres afos, una revisién de la programacién estratégica del organismo.

Igualmente, la Disposicion Adicional Cuarta de la anterior Ley establecié un periodo de
tres aflos desde su entrada en vigor para la adaptacion de los organismos que integran el

sector publico a su contenido.

A la vista de la exigencia normativa, la GIESE O.A. aprobé su Plan de Actuacidon y Lineas

Estratégicas para el periodo 2019-2021.

La experiencia adquirida durante el periodo de ejecucidn del plan de Actuacién 2019-
2021 ha sido determinante para concluir que la GIESE O.A. requiere la revisidon del Plan de
Actuacion para definir mas concretamente sus lineas estratégicas, objetivos operativos y
medidas de accién; mejorar los mecanismos de evaluacidn y seguimiento contenidos en el
mismo; difundir su realidad institucional y sus funciones; asi como fijar sus objetivos
prioritarios para el periodo 2022-2024, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 92

de la Ley 40/2015.

Este Plan de Actuacion definira sus lineas estratégicas y objetivos, asi como las acciones
para alcanzarlos, estableciendo a su vez el dmbito del control y de la evaluacién de su
estrategia, lo que facilitard el proceso de toma de decisiones con respeto a los principios de

eficiencia, eficacia, calidad y transparencia que persigue la exigencia normativa.

b) Metodologia
En la elaboracién del presente Plan de Actuacion han sido considerados los siguientes

objetivos:
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a) Hacer del Plan una herramienta til y efectiva de direccién estratégica.

b) Dotar al Plan de la flexibilidad necesaria que le permita adaptarse a cambios

coyunturales.

c) Lograr que el proceso de seguimiento del Plan sea eficaz y sirva para la direccidon del

organismo.

d) Implicar a los distintos actores de la GIESE O.A. en la consecucién de los objetivos

del Plan.

El disefio del Plan de Actuacién se ha desarrollado a través de la siguiente metodologia:

Diagndstico y analisis
de la situacién

eExpectativas.

eDebilidades,
amenazas,
fortalezasy
oportunidades.

eSituacion
financieray
operativa.

B

c) Lineas estratégicas

Definicion de lineas

estratégicas

*Objetivos.
eAcciones.

eIndicadores de
cumplimiento.

Implantacion de la

estrategia

*Plan de
actuacion.

ePlanes anuales.

eHerramientas de
control.

Linea estratégica 1.- Desarrollo estratégico de la GIESE O.A. y optimizacion de los

procesos de gestion

La eficacia en la gestion es considerada clave para las funciones que desarrolla la

Gerencia, orientando sus actuaciones bajo los principios de eficacia y agilidad de

acuerdo al mandato que justifica la creacién del organismo.

La eficiencia de la Gerencia estd intimamente ligada a sus recursos humanos. La

naturaleza de la actividad del organismo requiere un conocimiento amplio y muy

especifico, siendo fundamental para el desarrollo de sus funciones que el personal

cuente con las destrezas necesarias y la capacidad para adquirir nuevos conocimientos

a través de su actualizacion, formacion y perfeccionamiento.
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La estructura de tareas y proyectos que realiza la Gerencia supone la suficiente
complejidad y diversidad en los procedimientos que hace que la planificaciéon y
organizacién del trabajo resulte una labor fundamental para la mejora y optimizacién

delos recursos propios de este organismo.

La demanda social y continua evolucion de las necesidades de los principales
destinatarios de la actividad de esta Gerencia, requiere un esfuerzo permanente que

haga atractiva la oferta de servicios que proporciona este organismo.

Por ello, la elaboracién, revision y mejora de los documentos y procedimientos
directores de la actividad de la Gerencia; la formacién, actualizacién y modernizacién
del conocimiento y destreza de sus recursos humanos; el impulso de la transformacion
digital de los procesos, la promociény el uso de los medios de participaciéon, informacién
y comunicacion a través de canales electrdnicos; asi como el fomento de la difusion de
la actividad desarrollada por esta Gerencia ; se configuran como elementos esenciales y
objetivos estratégicos para alcanzar la misién otorgada a este organismo auténomo,

incrementando con ellos el valor de la Gerencia y su utilidad publica.

La consecucion de los objetivos planteados pretende que la actividad del organismo
auténomo resulte mas accesible, transparente, sencilla, y permita reducir cargas y
costes innecesarios para los organismos y personas (tanto fisicas como juridicas) que se
relacionen con el organismo en sus funciones, incrementando con ello el valor de la

Gerencia y su utilidad publica.

Linea estratégica 2.- Gestion patrimonial y generacion de recursos propios

De acuerdo con lo establecido en su Estatuto, los objetivos que justifican la existencia
de un organismo auténomo como el de la Gerencia, ademas de su necesidad de contar
con un instrumento agil y eficaz para llevar cabo los planes de infraestructuras de la
seguridad del Estado, suponen la conveniencia de disponer de un medio especifico que
permita una actuacion mas flexible en materia urbanistica e inmobiliaria, asi como poner
en marcha el proceso de reorganizacion de los bienes afectados a los fines de la

seguridad publica.
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Por ello, el propio Estatuto de creacion otorga a la Gerencia amplias facultades para la
adquisicion y enajenacion de bienes inmuebles, asi como para la colaboracién a tal fin

con otros organismos de la misma o distinta Administracion.

La consecucion de estos objetivos planteados en su Estatuto, permite a la Gerencia
generar una serie de recursos propios a través de procedimientos especificos que son
posteriormente utilizados para otro de los fines que justifican su existencia, es decir, la

capacidad para construir bienes inmuebles afectados a la seguridad del Estado.

Para alcanzar los objetivos propuestos, resulta necesario llevar a efecto de forma dptima
y ordenada los procedimientos de gestidn patrimonial, definiéndose ésta como el
conjunto de actuaciones juridicas o informativas relativos a la propiedad o uso de los
inmuebles al objeto de que puedan ejercerse con la mayor eficiencia y eficacia las

funciones encomendadas al organismo.

Por ello, la generacion de recursos propios previa depuracién de los activos puestos a
disposicion del organismo auténomo mediante la realizacion de enajenaciones de los
mismos, de la promocidn de acuerdos patrimoniales con otras entidades de derecho
publico o privado, asi como a través de la realizacidn de operaciones financieras, resulta
esencial para la actividad de la Gerencia y se configura como un objetivo estratégico

para el cumplimiento de sus funciones.

Linea estratégica3.- Gestion de inversiones en obras, servicios y suministros

Tal y como se define en el apartado anterior, en concordancia con la linea estratégica 2,
uno de los fines que justifican la existencia del organismo auténomo, ademas de su
necesidad de contar con un instrumento agil y eficaz para llevar cabo los planes de
infraestructuras de la seguridad del Estado, es la capacidad para construir bienes

inmuebles afectados a la misma.

Para dar cumplimiento a dicha finalidad, resulta necesario realizar una correcta
planificacion de las actuaciones a realizar a través de la adecuada y eficiente gestidn del

plan de inversiones que es aprobado por la direccién del organismo auténomo.
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Este plan configura el escenario plurianual de inversiones previstas y su ejecucion es
desarrollada durante el periodo temporal que contempla, a través de la aprobacién de
nuevas inversiones y actuaciones para incorporar al Plan, el inicio de las actuaciones
previstas en el mismo previa disposicién de los elementos y recursos financieros
necesarios, asi como la finalizacién de los expedientes de contratacién en el periodo

para ello estimado.

VI. Objetivos

Se establecen los siguientes objetivos para desarrollar cada linea estratégica:

Linea estratégica 1

Desarrollo estratégico de la GIESE O.A. y optimizacion de los procesos de gestion.

Mejora de la eficacia en la gestion de los procedimientos

1.1 .. .
administrativos.

Fomento de la transformaciéon digital de los sistemas y de la

L sostenibilidad de la Gerencia.

1.3 Mejora del control interno. Plan de Actuacidn anual.
Objetivos

1.4 Revision del manual de procedimiento.

Incorporacion y promociéon de la formacion del personal de la

e Gerencia.

1.6 Fomento de la difusidon de la actividad de la Gerencia.

Linea estratégica 2

Gestion patrimonial y generacion de recursos propios.

2.1 Gestién patrimonial de inmuebles puestos a disposicidon de GIESE O.A.

Objetivos y o - .
Promocién de las enajenaciones de activos inmobiliarios puestos a

disposicion de la Gerencia. Plan de enajenaciones.
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Impulsar la adquisicién de bienes inmuebles para las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Coadyuvar a las politicas publicas en materia de vivienda y ordenacion
del territorio. Convenios.

Linea estratégica 3

Realizacion de inversiones para la seguridad del Estado.

3.1 Adecuacioén y gestion eficiente del Plan de Inversiones.
Objetivos
3.2 Ejecucién material de las inversiones planificadas.

d) Acciones para la consecucion de los objetivos
Las acciones a desarrollar para la consecucidon de los objetivos especificos seran
determinadas en cada uno de los Planes de actuacidn anual que se realizaran dentro del marco

de la presente vision estratégica trienal (2022-2024).

En ellos, ademas de la definicidn de las acciones especificas para la consecucién de los

objetivos, se incorporaran los indicadores de cumplimiento individualizados a cada accidn.

VII. Herramientas de seguimiento y evaluacién

De acuerdo con lo establecido en el articulo 92.2 de la Ley 40/2015, cada uno de los
afos de vigencia del presente Plan de Actuacion se desarrollard a través de un Plan anual que
defina las acciones necesarias para la consecucion de los objetivos estratégicos y operativos
identificados en el presente Plan de Actuacién. Los Planes anuales serdn aprobados en el

ultimo trimestre del afio.

Cada Area en la que se organiza la Secretaria General de la GIESE O.A. realizard un
seguimiento de las acciones que desarrolle para la consecucion de los objetivos estratégicos y
operativos a través de los indicadores de estos previstos en cada Plan anual. El seguimiento

de la ejecucidn y de sus resultados se coordinara por la direccién de la GIESE O.A.
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Anualmente, se elaborara un informe de seguimiento en el que se expondra el grado
de cumplimiento de los objetivos y lineas estratégicas previstas en el presente Plan de
Actuacion. Los resultados de este informe seran objeto de evaluacion interna para detectar
fortalezas, debilidades, cumplimiento del Plan y posibles modificaciones aimplantar en el Plan

de Actuacidn a realizar para el trienio siguiente al de finalizacién del presente.

El presente Plan de Actuacion, asi como cada uno de los Planes anuales de desarrollo,

seran publicados en la pagina web de la GIESE O.A. (https://oagiese.ses.mir.es/publico/giese),

desde el momento en el que se produzca su aprobacion.
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